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| 요약
   미국과 중국의 분쟁이 본격화된 2018년 이래로, 양국의 상호 견제가 이어지고 있다. 
미국은 중국산 수입품 대상 고율 관세, '수출통제리스트(Entity List)'를 통한 중국 
기업 제재뿐 아니라 중국의 미국 내 기술산업 투자(FIRRMA), 미국 기술을 이용한 
대중국 거래(FDPR)까지 광범위한 제재를 시행해왔다. 중국 정부 역시 보복관세와 
핵심광물 수출통제 등으로 대응하고 있다.
   미국의 대중국 301조 관세 부과 품목 수입에서 중국이 차지하는 비중은 2017년 
16.9%에서 2023년 9.4%로 7.5%p 하락한 것으로 나타났다. 반면 동 품목에 대한 
대멕시코 수입 비중은 2023년 17.9%까지 상승하면서 중국을 역전하였다. 2023년 
베트남으로부터의 수입도 2017년 대비 104% 증가하여 빠른 성장세를 보였다. 이처럼 
중국 기업이 미국으로의 수출이 용이한 베트남과 멕시코로 제조 기지를 이전하고, 
해당국을 경유하여 대미국 우회수출을 지속하면서 미국은 중국의 우회수출 제재 방안도 
논의 중에 있다. 
î  미국의 對中 301조 관세부과품목 수입 추이 ('17-'23) (단위: 억 달러, %)

순위 국가 '17(A) '23(B) 증감(B-A) '17~'23CAGR수입 비중 수입 비중 수입 비중
1 멕시코 2,873 15.1 4,430 17.9 1,557 2.8 7.5
2 캐나다 2,526 13.3 3,960 16.0 1,433 2.7 7.8
3 중국 3,209 16.9 2,335 9.4 -874 -7.5 -5.2
4 한국 634 3.3 1,119 4.5 485 1.2 9.9
5 베트남 396 2.1 808 3.3 413 1.2 12.7

주: 순위는 2023년 수입 금액 기준자료: USITC를 기반으로 저자 작성

   ADB MRIO(다지역산업연관모형)를 이용한 수출 최종 귀착지 분석 결과, 미중분쟁이 
고조되던 시기 중국의 베트남·멕시코 경유 대미국 수출이 크게 증가하였다. 베트남을 통한 
중국의 대미 제조업 우회수출은 2018년 16억 달러에서 위구르강제노동방지법이 시행된 
2019년 41억 달러로 증가하였으며, 특히 신장 지역의 주요 생산품인 섬유제품· 
금속가공제품·전기광학장비의 성장세가 두드러졌다. 섬유제품 우회수출은 2015년 



2,600만 달러에서 2022년 6억 4천만 달러로, 태양광패널 등이 포함된 전기·광학장비 
우회수출은 동기간 5,500만 달러에서 3억 6천만 달러로 증가한 것으로 추정되었다.
   한편, 중국의 멕시코 경유 대미국 우회수출은 2021년에 가장 크게 확대된 것으로 
분석되었다. 중국의 대멕시코 제조업 수출 중 최종적으로 미국에 수출된 금액은 2017년 
53억 달러 수준이었으나 2019년 81억 달러로, 2021년 105억 달러로 크게 증가하였다. 
이는 2020년 USMCA(미국-멕시코-캐나다 자유무역협정) 시행으로 자동차 등 품목의 
역내생산기준이 강화된 데 기인하였을 가능성이 높다. 전기광학장비 우회수출이 2015년 
12억 달러에서 2022년 29억 달러로, 운송장비가 1,700만 달러에서 9,400만 달러로 
빠르게 성장한 점이 이를 뒷받침한다.
î  중국의 베트남·멕시코 경유 對美 우회수출 추이 ('11-'22) (단위: 억 달러)

경유지 '11 '12 '13 '14 '15 '16 '17 '18 '19 '20 '21 '22
베트남  5.7 6.4 7.3 12.1 7.2 9.3 12.8 15.7 40.8 30.1 34.6 30.2 
멕시코 29.8 29.6 31.5 34.6 33.7 42.5 66.3 53.0 81.7 79.2 105.1 105.5 

소계 35.5 36.0 38.8 46.7 40.9 51.8 79.1 68.7 122.5 109.3 139.7 135.7
자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

   베트남과 멕시코에 진출한 우리 기업이 미국 수출 시 피해를 입지 않기 위해서는, 중국 
우회수출 규제 가능성이 높은 품목·산업을 사전에 파악하고 관련하여 미 세관의 원산지 
적용 기준, 정부의 산업 보호 정책 등을 면밀히 모니터링해야 한다. 또한, 생산 공정에 
수입 원자재나 중간재를 투입하는 경우, 해당 상품의 미국 수입 기준 충족 여부에도 
유의해야 한다. 장기적으로는 산업별로 미국시장 내 무역규범과 법안을 준수하며 신뢰 
기반 공급망을 구축함으로써 중국 대비 비가격 경쟁우위를 확보해야 할 것이다.
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Ⅰ 연구배경

n 미국은 2018년 미중분쟁 발발 이후 중국에 강력한 제재를 부과해 오고 있으며, 이후  
미국의 대중국 수입의존도가 하락
l 미국은 주요 중국 기업을 제재 대상으로 지정하고, 中 신장 지역 생산품의 미국내 수입을 

전면 금지하는 등의 조치를 시행
l 미국의 수입에서 중국이 차지하는 비중은 2017년 21.9%에서 2023년 14.1%까지 

빠르게 감소
* 미국의 대중국 수입비중(%): ('17) 21.9 → ('19) 18.4 → ('21) 18.5 → ('22) 17.1 → ('23) 14.1

n 그러나 중국이 제재 이후 제3국을 통해 미국으로 우회수출을 지속하면서 미국은 
중국의 우회수출을 제한하는 방안을 논의 중
l 우회수출이란 특정 상품이 수입 규제 또는 관세 부과 대상인 경우, 제3국으로 해당 상품 또는 

부품·요소를 수출하여 가공하고, 원산지를 변경한 후 제재 시행국으로 수출하는 행위1)

î  우회수출의 개요

주: "우회수출"은 중간재·최종재 여부와 무관하게, 제3국의 수요에 의해 수출되어 최종적으로 해당국 내에 귀착자료: 저자 작성

1) 김만길(2014), "FTA에 따른 우회덤핑과 원산지규정"



중국의 대미국 우회수출 추이 분석   

l 미국의 대중 관세 부과 이후, 베트남·멕시코의 대중국 수입이 증가하고 이들 국가의 
대미국 수출도 확대되어 베트남·멕시코가 중국의 우회수출지로 추정됨

  * 베트남·멕시코의 대중국 수입비중 변화(%,'17→'21): (베트남) 27.5→33.2, (멕시코) 17.6→20.0
** 미국의 대베트남·대멕시코 수입비중 변화(%,'15→'23): (베트남) 1.7→3.8, (멕시코) 12.9→15.2

l 지난 4월 17일 바이든 대통령은 美 무역대표부(USTR)에 中 철강 기업의 멕시코 경유 
대미국 수출을 제재하는 방안을 마련할 것을 지시한 바 있음2)

n 따라서 본 보고서는 ❶미국의 대중국 제재와 중국의 대응 동향을 살펴보고 ❷최종 귀착지 
분석 모형을 통해 중국의 베트남·멕시코 경유 대미국 우회수출 추이를 살펴보고자 함

2) Jim Tankersley and Nicholas Nehamas(2024.4.17.), "Biden to Call for Tripling Tariffs on Chinese Steel Products", The New York Times.
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Ⅱ 미국의 대중국 제재와 중국의 대응 동향

01   미국의 대중국 제재
î  미·중 분쟁에 따른 미국의 대중국 제재 ('18.2~'24.4)

    l 관세 부과         Entity List 관리 l
'18.2 태양광패널에 30%, 세탁기에 20% 관세 부과                   규제 제·개정 l
'18.3 철강에 25%, 알루미늄에 10% 관세 부과
'18.7 中 배터리·기계부품 등 818종(Tranche 1)에 25% 관세 부과
'18.8 플라스틱 등 333종(Tranche 2)에 25% 관세 부과

트럼프 대통령, 외국인투자위험조사현대화법(FIRRMA) 및 수출통제개혁법(ECRA)에 서명
'18.9 6,000종 이상의 중국산 수입품(Tranche 3)에 10% 관세 부과

'18.12 G20 정상회의에서 트럼프-시진핑 일시적 휴전 합의
'19.5 화웨이(中 통신 기업) Entity List에 추가
'19.6 Tranche 3 품목 관세율 25%로 인상  5개 中 IT 기업 Entity List에 추가
'19.8 화웨이 관계사 Entity List에 추가
'19.9 1,120억달러 규모 중국산 제품(Tranche 4)에 15% 관세 부과

'19.10 美·中 무역협상 "1단계 합의" 발표
'19.11 국가 보안 유지를 위한 통신산업 규제 신규 발표
'20.1 美·中 1단계 합의안 서명
'20.4 美 상무부, 중국·러시아 등 기술 수출 제재 강화
'20.5 해외직접생산품규칙(FDPR) 개정

'20.12 SMIC(中 반도체 기업) Entity List에 추가
'21.4 7개 中 슈퍼컴퓨터 기업 Entity List에 추가
'21.6 中 신장 지역으로부터 태양광 패널 관련 상품 수입 금지

'21.12 10개 中 기술(AI, 양자컴퓨팅 등) 기업 Entity List에 추가
'22.6 위구르강제노동방지법(UFLPA) 발표
'22.8 바이든 대통령, 반도체 및 과학법(CHIPS and Science Act) 및 인플레이션감축법(IRA) 서명

'22.10 美 기업 대상 대중국 첨단반도체 수출통제 시행
'23.2 28개 中 기업 Entity List에 추가

'23.10 대러 무기 수출 의심 中 기업 Entity List에 추가
美 상무부, 대중국 첨단반도체 수출 통제 강화

'24.3 28개 中 기업 Entity List에 추가
'24.4 中 알루미늄·철강 관세율 최대 25%로 인상 발표

자료: BDI, PIIE 및 언론보도 종합하여 저자 작성



중국의 대미국 우회수출 추이 분석   

n 트럼프 행정부는 2018년 대중국 수입품에 대해 관세율을 인상하며 대중국 제재를 
본격화하였고, 2021년 취임한 바이든 행정부도 유사한 기조를 이어왔음

n (관세) 미·중 1단계 합의가 체결되기 이전까지 주로 사용되었던 제재 방식으로, 
최근 美 대선 공약으로 언급되면서 다시 주목받고 있음
l 2018년 초 3.1%였던 미국의 중국 수입품 평균 관세율은 2019년 12월 21%로 급등

- 반면 중국 외 국가 수입품의 평균 관세율은 2.2%에서 3%로 오르는 데 그쳤음
l 다만 2020년 1월 미·중 1단계 합의가 체결된 이후 미국은 관세율 인상을 거의 사용하지 않음

î  미국의 중국 및 기타지역  수출품 평균 관세율 추이 ('18.1~'23.4) (단위: %)

자료: PIIE

l 2024년 들어 美 의회와 대선 후보들이 중국 대상 고율관세를 다시 거론하기 시작
- 지난 2월 28일, 美 상원은 제조 지역과 무관하게 중국 업체가 생산한 모든 자동차에 

125% 관세를 부과하는 법안을 발의3)

- 4월 17일 바이든 대통령은 중국산 알루미늄 및 철강에 적용되는 관세율을 현행 7.5%
에서 최대 25%로 인상하는 계획을 발표4) 

- 금년도 미국 대선에 출마한 트럼프 전 대통령도 당선 시 중국산 자동차에 100%, 자동차 
외 중국 생산품에는 60% 관세를 적용하겠다고 언급5)

3) 김동현(2024.3.1.), "中자동차 막으려 美의회서 중국산 자동차에 125% 관세법안 발의", 연합뉴스.4) Jim Tankersley and Nicholas Nehamas(2024.4.17.), "Biden to Call for Tripling Tariffs on Chinese Steel Products", The New York Times.5) Hadriana Lowenkron and Bloomberg(2024.3.17.), "Trump Says He'd Hit Cars Made in Mexico by Chinese Companies with 100% Tariff, Brushes Off Retaliation by Beijing: 'You Screw Us and We'll Screw You'", Fortune. 
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n (규제) 2020년 이후, 특정 품목·기술·지역에 대한 수출입과 투자를 금지하거나, 
역외 생산 제품에 불이익을 주는 방식이 주로 이용됨
l 단순 상품 수출입 제한에 그치지 않고, 중국의 미국 내 기술산업 투자(FIRRMA)나 미국의 

기술을 이용한 여타국 기업의 대중국 거래(FDPR) 등 넓은 범위까지 제재
l 바이든 행정부는 중국에 제조기지를 둔 자국 기업에 우방국으로의 설비 이전(프렌드쇼어링)이나 

자국으로의 재이전(리쇼어링)을 직접 촉구
n (Entity List) 美 정부는 특정 기업과의 거래를 금지하거나, 사전 허가를 필수로 

하는 '수출통제리스트(Entity List)'에 中 기업을 지속적으로 추가하고 있음
l 통신(화웨이), 반도체(SMIC)를 비롯해 AI, 양자컴퓨팅, 방산 등 첨단기술 및 이중용도로 

이용 가능한 기술을 다루는 중국 기업과의 거래를 엄격히 제한하고 있음

02   미국 제재에 대한 중국의 대응
n 중국은 정부 차원에서 미국의 제재에 상응하는 조치를 시행
l 미국이 중국 제품에 관세를 인상할 경우 유사한 수준의 보복관세를 부과
l 美 상무부의 수출통제리스트(Entity List)와 유사한 '신뢰할 수 없는 기업 명단(Unreliable 

Entities List)'를 자체적으로 공표('20.9~)하고 제재를 시행
l '반외국제재법(AFSL)'을 통해, 중국을 제재하는 국가에 보복조치를 단행('21.6)
l 갈륨·게르마늄('23.7), 흑연('23.12) 등 첨단 산업에 필수적인 광물 수출 통제

n 정부의 대응과 별도로, 중국 기업은 미국으로의 수출이 용이한 베트남과 멕시코로 
적극 진출하고 있음
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n (베트남) 저렴한 인건비를 활용할 수 있는 섬유·의복, 전자부품 생산·조립 등 
노동집약적 산업에서 중국 기업이 다수 진출
l 의류는 베트남의 기존 주력 수출품목이기도 하여, 세계 최대 면화(cotton) 수출국인 

중국이 진출하기에 유리한 환경이 조성되어 있음6)

l 베트남은 미국의 FTA 미체결국 중 미국으로 전기전자제품을 가장 많이 수출한 국가이기도 함7)

l 2023년 9월 미국-베트남 관계가 "포괄적 경제동반자"로 격상된 점도 베트남을 통한 
대미수출을 촉진

î  중국 기업의 베트남 이전 사례
기업명 세부 내용

선전H&T(深圳和而泰)
§ IoT기기 부품 제조 기업
§ 하이퐁 시에 500만 달러를 투자하여 스마트가전 부품 공장 건설 중('19)

TCL(TCL科技)
§ 글로벌 TV 브랜드 3위 전기전자제품 국유기업
§ 5,360억 달러를 투자하여 빈 즈엉 지역에 동남아 최대 규모 TV 생산설비 건설('19) 

산둥창신금속(山东创新金属)
§ 세계 최대 알루미늄 가공 기업
§ 응에안 지역에 연간 10만 톤 규모 알루미늄 가공 플랜트 건설 중('23.12)

럭스쉐어(立讯精密工业)
§ 애플 아이폰 등 휴대폰 부품 공급업체
§ 2019년 박장성 공업지구에 공장 건설 후, 5억 달러를 추가로 투자하여 설비 확장 중('23.11)

써니옵티컬(舜宇光学科技)
§ 광학부품, 렌즈(자동차·휴대폰용) 제조 기업
§ 타이응우옌, 빈푹, 하노이 지역에 렌즈 생산 공장 4개 가동 중
§ 25억 달러 신규 투자를 통해 타이응우옌 지역 설비 증설 예정('23.3)

 
장쑤유룬방직(江苏裕纶纺织)

§ 장쑤성 소재 방직 기업
§ 남딘 지역 바오 민 공업단지 내에 680억 달러를 투자하여 섬유 생산·염색 설비 건설 후 운영 중

선저우인터내셔널(申洲国际)
§ 저장성 소재 중국 최대 니트 생산업체 (나이키 등 글로벌 브랜드 OEM)
§ 호치민에 자회사 Gain Lucky Ltd.를 설립, 1억 4천만 달러를 투자하여 생산설비 건설

자료: 언론보도 및 각사 홈페이지 종합

6) An Hai(2024.1.31.), "Vietnam Overtakes China as Largest Exporter of Goods Made With Uyghur Forced Labor", VoA.7) Francesco Guarascio(2024.3.12.), "Vietnam Trade Surplus may Reignite US Tensions if Trump Returns, Experts Warn", Reuters.
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n (멕시코) USMCA·IRA 등 북미 지역내 생산 시 제공하는 인센티브 수혜를 위해 
자동차 기업을 중심으로 다수 진출
l USMCA*로 미국은 자동차 역내 생산 요건을 강화하였으며, IRA 역시 북미 내에서 최종 

조립된 전기차에 한해 인센티브를 제공
* USMCA: 캐나다-미국-멕시코 3개국 간 교역에 낮은 관세율을 적용하는 무역협정, '18.11월 체결

l 중장비, 태양광 패널, 가전 등 기계 및 전기전자 기업도 멕시코에 제조기지를 건설
î  중국 기업의 멕시코 이전 사례

기업명 세부 내용

비야디(比亚迪汽车)
§ 광동성 소재 전기자동차 세계 1위 제조업체
§ 멕시코에 6억 달러 투자를 통해 신규 생산설비 건설 계획('24.3)

상하이자동차(上汽集团)
§ 중국 1위 자동차 제조 국유기업
§ 닝더-멕시코 간 자체 노선을 개통하였으며('23.3), 현재는 멕시코 공장 신설을 위한 20억 달러 규모의 투자 추진 중('24.2)

체리자동차(奇瑞汽车)
§ 안후이성에 소재한 중국 5대 자동차 제조사 중 하나
§ 멕시코에 자회사 Chirey Motor를 설립하였으며('22), 2026년까지 연 40만 대 규모의 공장을 완공하겠다고 밝힘

린공건설기계(临工集团)
§ 산동성에 위치한 중장비 생산 기업 
§ 누에보 레온 지역 산업단지에 50억 달러 규모의 제조공장 건설 발표('23.10)

트리나솔라(天合光能)
§ 장쑤성 소재 태양광 패널 제조업체로, 세계 100대 신에너지 기업 중 유일한 中 기업
§ 누에보 레온에 7~10억 달러 투자 예정('23.10)

하이센스(海信)
§ 칭다오에 위치한 가전기기 제조 기업으로, 중국 1위·세계 4위 TV 브랜드
§ 누에보 레온 지역 호푸산 공업단지에 2.6억 달러를 투자하여 가전제품 공장 건설('21)

자료: 언론보도 및 각사 홈페이지 종합

n 다국적 기업의 중국 내 제조시설이 베트남과 멕시코로 이전하는 사례도 다수
î  다국적 기업의 중국 제조기지 이전 사례

기업명 세부 내용

Brooks Running
§ 미국의 스포츠용품 브랜드
§ 베트남 생산설비 증설 및 기존 러닝화 생산의 45%를 차지하던 중국에서 철수 발표('19.5)

Gopro
§ 미국의 카메라 전문 브랜드
§ 멕시코 과달라하라 지역 설비를 증설하여 미국 판매용 제품을 생산('20)

자료: 언론보도 및 각사 홈페이지 종합
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03   제재 이후 미국 수입시장의 변화
n 미국의 대중관세 부과가 본격화된 2018년부터 베트남과 멕시코의 대중국 수입 

비중이 상승하고 이들 국가의 대미국 수입시장 점유율도 급등
l 2017년 베트남과 멕시코의 대중국 수입의존도는 각각 27.5%, 17.6%였으나 4년만인 

2021년 33.2%, 20.0%로 상승
î  베트남·멕시코의 대중국 수입비중 추이 ('15~'23) (단위: 억 달러, %)

[베트남]
연도 중국 대세계 수입수입 비중
2015 494 29.8 1,658 
2016 500 28.6 1,750 
2017 585 27.5 2,132 
2018 655 27.7 2,369 
2019 756 29.8 2,534 
2020 842 32.2 2,613 
2021 1,099 33.2 3,308 
2022 1,177 32.8 3,588 

[멕시코]
연도 중국 대세계 수입수입 비중
2015 700 17.7 3,953 
2016 695 18.0 3,871 
2017 742 17.6 4,204 
2018 835 18.0 4,643 
2019 830 18.2 4,552 
2020 735 19.2 3,830 
2021 1,010 20.0 5,057 
2022 1,187 19.6 6,046 
2023 1,142 19.1 5,985 

주: 붉은색 음영은 해당국 비중 중 가장 높은 수치, 파란색 음영은 가장 낮은 수치자료: UN Comtrade

l 2018년 이후 미국의 對中수입 비중은 하락하고, 대베트남·대멕시코 수입 비중은 상승
- 미국의 대중국 수입 의존도는 2017년 대비 2023년에 7.8%p 하락
- 2023년 베트남과 멕시코가 미국의 수입에서 차지하는 비중은 2017년 대비 각각 

2.0%p, 2.1%p 상승하였음
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î  미국의 국가별 수입비중 추이 ('15~'23) (단위: 억 달러, %)
연도 중국 베트남 멕시코 대세계 수입수입 비중 수입 비중 수입 비중
2015 5,040 21.8 397 1.7 2,992 12.9 23,134 
2016 4,813 21.4 437 1.9 2,962 13.2 22,472 
2017 5,258 21.9 484 2.0 3,157 13.1 24,053 
2018 5,632 21.6 513 2.0 3,492 13.4 26,114 
2019 4,725 18.4 694 2.7 3,613 14.1 25,675 
2020 4,572 19.0 832 3.5 3,289 13.7 24,054 
2021 5,415 18.5 1,082 3.7 3,884 13.2 29,330 
2022 5,757 17.1 1,359 4.0 4,592 13.6 33,729 
2023 4,480 14.1 1,189 3.8 4,801 15.2 31,685 

주: 붉은색 음영은 해당국 비중 중 가장 높은 수치, 파란색 음영은 가장 낮은 수치자료: UN Comtrade

l 특히 미국이 중국산 수입품에 관세율을 인상한 후 해당 품목의 대중국 수입은 감소하고, 
베트남, 멕시코를 비롯한 타국으로부터의 수입은 증가함8)

- 미국은 무역법 301조에 의거, 2018~2019년 중국산 수입품에 네 차례에 나누어 관세율
을 인상하였으며, 이는 관세 시행일에 따라 1차~4차 관세(Tranche 1~4)로 구분

* Tranche 1~4를 비롯, 미국 관세청에 의해 세율이 조정된 상품 목록은 각기 다른 HTS 번호를 부여받음
- 1~4차 관세 부과 품목9)에 대한 미국의 대중국 수입 비중은 2017년 16.9%에서 2023

년 9.4%로 7.5%p 하락
- 반면 2023년 미국의 대멕시코 관세 부과 품목 수입 비중은 2017년 대비 2.8% 상승한 

17.9%를 기록하면서 중국을 역전
- 2023년 미국의 대베트남 관세 부과 품목 수입액은 808억 달러로 2017년(396억 달러) 

대비 104% 성장
- 해당 기간(2017년 대비 2023년) 미국의 대한국 관세 부과 품목 수입액도 485억 달러 

증가한 것으로 나타났음

8) '17.1~'24.3월 미국의 관세 부과 품목 국가별 수입 추이 그래프는 부록1 참고9) 분석 대상은 2023년 기준 관세 부과 중인 Tranche 1~4 품목에 한함
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î  미국의 對中 301조 관세부과품목 수입 추이 ('17-'23) (단위: 억 달러, %)
순위 국가 '17(A) '23(B) 증감(B-A) '17~'23CAGR수입 비중 수입 비중 수입 비중

1 멕시코 2,873 15.1 4,430 17.9 1,557 2.8 7.5
2 캐나다 2,526 13.3 3,960 16.0 1,433 2.7 7.8
3 중국 3,209 16.9 2,335 9.4 -874 -7.5 -5.2
4 한국 634 3.3 1,119 4.5 485 1.2 9.9
5 베트남 396 2.1 808 3.3 413 1.2 12.7

주: 순위는 2023년 수입 금액 기준자료: USITC를 기반으로 저자 작성

04   소결
n 중국 기업의 해외 이전 사례 및 미국의 수입 추이에 비추어 볼 때, 중국의 베트남· 

멕시코 경유 대미국 우회수출이 증가하고 있는 것으로 추정됨
n 미국이 중국의 우회수출에 대한 규제를 한층 더 강화할 가능성이 있어, 중국의 

우회수출 추이를 산업별로 분석하여 살펴볼 필요
l 베트남·멕시코에 진출한 우리 기업의 대미수출 피해를 사전에 예방하고 중국산 제품을  

대체하여 수혜가 가능하도록 업종별로 대비가 필요
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Ⅲ 중국의 대미국 우회수출 추이

n 우회수출의 정확한 규모를 파악할 수 있는 통계는 존재하지 않으나, 세계산업연관표를 
통해 국가간 중간재수출 흐름을 분석함으로써 간접적으로 우회수출을 추정할 수 있음
l 본 보고서에서는 ADB MRIO의 국가별 35개 산업 중 서비스산업을 제외한 16개 

제조업을 중심으로 최종 귀착지 분석을 진행하였음

 참고 | 수출의 최종 귀착지 분석
￭ 세계산업연관표의 투입계수행렬을 이용하여, 국가별 최종수요에 따른 중간재의 수출 흐름을 분석
   Ÿ 특정 국가에 수출된 중간재가 해당국의 내부 수요에 소요되는 것인지, 혹은 여타국의 최종수요를 

위해 가공 후 다시 수출되는 것인지 구분 
￭ 1차 중간재 생산국(k국)으로부터 이를 수입한 국가(c국)가 상품을 가공한 후 제3국(r국)으로 수

출하는 것을 '우회수출'로 추정하고자 함
   Ÿ c국에서 r국으로 우회수출되는 품목은 중간재·최종재 여부와 무관하게, r국의 수요에 의해 수출

되어 최종적으로 r국 내에서 소비 (r국 외 국가로 수출되지 않음)

￭ 수출의 최종 귀착지 분석 모형

  

 

   Ÿ   : r국가의 최종수요가 유발한 k국가의 대c국 수출
   Ÿ    : c국가의 대k국 수입 중간재 투입계수 행렬
   Ÿ    : r국가의 최종수요
   Ÿ   : c국에서의 생산유발액

 자료: 국제무역통상연구원, 한국은행 기반으로 저자 작성
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01   베트남 우회수출 추이
n 분석 결과, 2019년부터 중국산 상품의 베트남 경유 미국 우회수출이 크게 증가함
l 2019년 중국의 베트남 경유 미국 귀착 우회수출은 전년 대비 160% 증가해 41억 달러 기록
l 중국의 대베트남 제조업 우회수출 중 미국으로 향하는 비중은 2019년 기준 40.6%에 달함

î  중국의 대베트남 제조업 수출 분해 ('11~'22) (단위: 억 달러, %)

기간 전체 최종재 중간재 우회수출(a) 미국向
수출액(b) 비중(b/a)

'11 52 28 24 22 6 23.7 
'12 58 27 30 28 6 21.0 
'13 58 26 31 29 7 23.3 
'14 88 44 44 42 12 27.4 
'15 72 40 32 29 7 22.6 
'16 52 10 42 39 9 22.1 
'17 104 55 49 46 13 26.2 
'18 235 165 70 67 16 22.4 
'19 337 236 101 96 41 40.6 
'20 277 149 128 122 30 23.6 
'21 388 238 150 145 35 23.1 
'22 385 276 109 103 30 27.7 

자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

l 베트남의 총 대미국 최종수요 수출10) 대비 중국의 베트남 경유 우회수출이 차지하는 
비중도 2018년 4.5%에서 2019년 8.2%로 가파르게 상승하였음

     * 베트남 대미 최종수요 수출 중 중국 우회수출 비중(%): 
('17) 4.0 → ('18) 4.5 → ('19) 8.2 → ('20) 5.7 → ('21) 6.8 → ('22) 5.5

n 특히 위구르 강제노동 방지법 적용 대상11)인 섬유, 화학물질, 금속가공, 전기광학장비 
제조업에서 미국 우회수출 금액이 크게 증가

10) 미국의 최종수요에 대응하여 베트남이 수출한 총액11) 美 세관에 따르면, 위구르 강제노동 방지법은 강제노동을 통해 생산된 것으로 의심되는 상품에 모두 적용되며, 2024년 3월까지 통관이 거부된 바 있는 품목은 전자기기, 섬유·의복, 제조업 소재·부품, 농산품, 1차금속, 의약품 및 화학제품, 기계류, 자동차 등이 있음 (US CBP)
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l 2015년 대비 2022년 미국으로의 우회수출 금액이 가장 크게 증가한 산업은 섬유제품, 
금속가공제품, 전기광학장비, 화학제품 제조업 순이었음

î  중국의 산업별 베트남 경유 대미국 우회수출 변화 ('15-'22)12) (단위: 백만 달러)
업종 '15(A) '22(B) 증감(B-A)

농업, 어업 및 임업 58 10 -48 
광업 24 16 -8 

식음료품·담배 제조업 5 22 18 
섬유제품 제조업 26 637 611 

가죽 및 신발 제조업 5 203 198 
목재 및 나무제품 제조업 1 135 134 

펄프, 종이 및 종이제품 제조업 8 125 117 
코크스, 석유정제품 및 핵연료 제조업 238 197 -42 

화학물질 및 화학제품 제조업 122 411 290 
고무 및 플라스틱제품 제조업 31 119 88 

비금속 광물제품 제조업 3 36 33 
1차금속 및 금속가공제품 제조업 80 454 374 

기타 기계 및 장비 제조업 20 171 152 
전기장비 및 광학장비 제조업 55 358 303 

운송장비 제조업 3 14 11 
기타 제조업 46 107 62 

합계 724 3,015 2,291
자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

l 해당 산업에서의 우회수출은 미국이 위구르 강제노동 방지법을 시행한 2019년 가파르게 상승
î  중국 주요 산업별 베트남 경유 대미국 우회수출 추이 ('11~'22) (단위: 백만 달러)

자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

l 미국 세관에 따르면, 중국의 베트남 우회가 증가한 업종에서 위구르 강제노동 방지법을 
이유로 美 세관 통관이 거부된 사례가 많은 것으로 나타남

12) 연도별 상세 자료는 부록 3 참조
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- 2022년 10월~2024년 3월, 베트남에서 미국으로 운송된 물품 중 전자기기 1억 2천만 달러, 
제조업 부품·소재 3,950만 달러, 섬유 및 의류 1,090만 달러가 통관 거부되었음

- 반면 동기간 중국에서 미국으로 직수출된 상품의 통관 거부 비중 및 금액은 베트남에 비해 
현저히 낮게 나타나, 신장성에서 제조한 물품을 베트남으로 우회 수출했을 가능성이 큼

î  위구르 강제노동 방지법 시행에 따른 미국의 수입통관 거부 통계 ('22.10~'24.3) (단위: 백만 달러, %)
업종 중국 베트남

세관 도착금액 통관거부(반송)금액 통관거부비중 세관 도착금액 통관거부(반송)금액 통관거부비중
제조업 소재·부품 28.3 25.2 89.2 41.5 39.5 95.1

섬유·의류 20.5 3.1 14.9 19.8 10.9 54.8
전자기기 4.6 3.1 67.6 650.1 122.3 18.8

자료: US CBP (2024.4.24. 기준)

02  멕시코 우회수출 추이
n 수출 최종 귀착지분석 결과, 2019년부터 중국의 멕시코 경유 대미국 우회수출이 

가파르게 증가
l 중국의 멕시코 경유 미국 귀착 우회수출은 2015년 34억 달러에서 2022년 105억 달러로 급등
l 2019년 이후 중국의 대멕시코 제조업 우회수출 중 미국 귀착 비중도 75%로 높게 나타남
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î  중국의 대멕시코 제조업 수출 분해 ('11~'22) (단위: 억 달러, %)

기간 전체 최종재 중간재 우회수출(a) 미국向
수출액(b) 비중(b/a)

'11 158 116 42 34 30 70.1 
'12 163 121 42 34 30 71.0 
'13 174 131 43 36 31 73.9 
'14 192 144 48 39 35 72.9 
'15 162 118 44 38 34 75.8 
'16 195 140 56 48 43 76.4 
'17 256 172 84 75 66 78.5 
'18 589 513 75 67 53 70.5 
'19 533 426 107 98 81 75.2 
'20 523 418 104 97 79 75.9 
'21 647 507 139 130 105 75.4 
'22 805 662 142 131 105 74.0 

자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

n 미국-멕시코-캐나다 자유무역협정(USMCA)에 의해 역내생산비중 요건이 강화된 
자동차, 기계·장비 등에서 대미국 우회수출이 크게 증가
l USMCA는 역내가치비율(RVC; regional value content)이 75% 이상인 수송장비 및 

부품에 대해서 적용되며, 생산에 이용되는 알루미늄과 철강 역시 70% 이상 역내 조달해야 함
- 기존 NAFTA의 RVC 요건(62.5%) 대비 크게 강화되었음

l 2015년 대비 2022년 멕시코 경유 대미 수출의 증가폭은 전기·광학장비, 종이제품, 기타 
기계·장비, 금속(가공)제품, 운송장비 순으로 크게 나타남
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î  중국의 산업별 멕시코 경유 대미국 우회수출 변화 ('15-'22)13) (단위: 백만 달러)
업종 '15(A) '22(B) 증감(B-A)

농업, 어업 및 임업 0 3 2 
광업 9 6 -4 

식음료품·담배 제조업 4 13 9 
섬유제품 제조업 158 660 502 

가죽 및 신발 제조업 38 42 4 
목재 및 나무제품 제조업 64 248 184 

펄프, 종이 및 종이제품 제조업 77 1,092 1,015 
코크스, 석유정제품 및 핵연료 제조업 24 123 99 

화학물질 및 화학제품 제조업 158 606 448 
고무 및 플라스틱제품 제조업 535 1,205 670 

비금속 광물제품 제조업 49 122 73 
1차금속 및 금속가공제품 제조업 177 976 799 

기타 기계 및 장비 제조업 302 1,141 840 
전기장비 및 광학장비 제조업 1,186 2,893 1,706 

운송장비 제조업 171 935 764 
기타 제조업 419 482 62 

합계 3,370 10,546 7,175
자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

l 주요 산업의 멕시코 경유 미국 우회수출은 USMCA가 시행된 2020년 이후 성장세가 
급격히 확대되는 양상

î  중국 주요 산업별 멕시코 경유 대미국 우회수출 추이 ('11~'22) (단위: 백만 달러)

자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성

13) 연도별 상세 자료는 부록 4 참조
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l 멕시코의 총 대미국 최종수요 수출14) 대비 중국의 멕시코 경유 우회수출의 비중은 
2021년 6.1%로 2018년 대비 3.1%p 상승하였음

* 멕시코 對美 최종수요 수출 중 중국 우회수출 비중(%): 
('17) 3.9 → ('18) 3.0 → ('19) 4.6 → ('20) 4.7 → ('21) 6.1 → ('22) 5.2

l 美 세관은 멕시코산 기계류 수출 일부에 대해 위구르 강제노동 방지법을 이유로 통관을 거부한 
바 있으나, 자동차와 철강 등에서는 아직 직접적인 제재 사례가 없음

î  위구르 강제노동 방지법 시행에 따른 미국의 수입통관 거부 통계 ('22.10~'24.3) (단위: 백만 달러, %)
업종 중국 멕시코

세관 도착금액 통관거부(반송)금액 통관거부비중 세관 도착금액 통관거부(반송)금액 통관거부비중
기계류 36.5 24.7 67.6 12.1 12.1 99.8

자료: US CBP (2024.4.24.기준)

l 다만 지난 4월 17일 바이든 대통령이 美 무역대표부에 멕시코 우회수출 관련 제재 방안을 
마련할 것을 직접 요청하여, 관련 제재가 신규 도입될 가능성 상존
- 금년 11월 대선에서 자동차·철강업계가 포진한 '러스트벨트(Rust Belt)' 지역이 당락을 좌우할 

것으로 전망되어, 업계 근로자의 표심을 얻기 위한 정책이 빠른 시일 내 도입될 수 있음

14) 미국의 최종수요에 대응하여 멕시코가 수출한 총 금액
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Ⅳ 결론 및 시사점

n 2018년 미중분쟁 촉발 이후, 미국의 대중국 수입의존도는 하락하였으나 실제로는 
중국이 제재 이후에도 제3국을 통해 미국으로 우회수출을 지속하고 있는 것으로 나타남
l 중국은 베트남을 통해 섬유제품, 전기광학장비와 금속제품을 미국으로 우회수출하고 

있으며, 특히 2019년 위구르강제노동방지법 시행 이후 우회수출 규모가 크게 증가
l 중국의 멕시코 경유 대미국 우회수출은 USMCA 시행으로 미국의 역내생산요건이 

강화된 2020년 이후 자동차, 철강, 기계류에서 급증함
n 베트남·멕시코 진출 우리 기업이 미국 수출 시 피해를 입지 않기 위해서는 中 우회수출 

규제 가능성이 높은 품목이나 산업을 사전에 파악하고, 중간재 사용 시 원산지에 유의해야 함
l 베트남·멕시코를 통해 중국이 미국으로 수출 시 美 세관의 원산지 적용 기준 및 검사 

방식, 미국 정부에서 각 산업 보호를 위해 추진하는 정책에 대한 모니터링을 강화할 필요
l 베트남과 멕시코에 소재한 우리 기업이 생산 공정에 수입 원자재·중간재를 투입하는 

경우, 해당 상품의 원산지와 美 수입 기준 충족 여부를 면밀히 확인할 필요 
n 미국시장에서 무역규범 및 법안 준수, 공급망 확보, 신뢰도 제고를 통해 중국 대비 

비가격 경쟁우위를 확보해야 함
l (자동차 및 자동차부품) 미국 내 완성차 기업과 멕시코 소재 우리 부품 기업간 투명하고 

안정적인 공급망 구축이 중요
- 미국은 자동차의 북미 지역 내 생산·조립 여부를 중요하게 고려하므로, 멕시코 부품-

미국 완성차로 이어지는 공급망을 구축하여 역내 부가가치 생산 기준 충족에 유의할 필요
- 전기차·차세대 부품(배터리 포함)은 물론, 일반 자동차 부품도 중국산 이외 제품으로 

대체하며 공급망을 다변화할 필요
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l (철강) 미국 기업과의 제휴를 통해 ESG 요건을 만족하는 제품을 미국 내수시장에 
공급함으로써 시장 내 경쟁우위를 확보하는 방안을 고려
- 중국산 철강제품은 가격이 낮으나 미국의 환경규제 및 프렌드쇼어링 요건을 만족하지 못하는 

경우가 대부분으로, 우리 기업은 품질 및 비경제적 요소에서 비교우위를 강화할 필요
- 금년 美 대선까지 여러 철강 산업 보호 정책이 시행될 가능성이 높아, 우리 기업은 미국 역내 

기업과 경쟁하기보다는 지분인수, 제휴 등 전략적 파트너십을 통해 현지화를 모색할 필요
l (기계·전기) 제품별 특성을 감안하여 부품 조달 및 생산 공급망을 구축하고, 유망 분야 

연구개발을 통해 기술적 우위를 확보해야 함
- 중장비·가전(멕시코), 전자부품·광학기기(베트남) 등 제조 생태계를 고려하여 우리 기

업이 최적의 지역별 생산 시스템을 구축할 필요
- 건설장비, 항공기부품, 고압케이블, 변압기 등 미국의 수요가 증가하는 분야에서 적극적인 

연구개발을 추진하여 美 시장에서 중국산 대비 입지를 강화하고 시장점유율을 높여야 함
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부록1 미국의 대중국 301조 관세 부과 상품 수입 추이

(단위: 백만 달러)
상품 목록 대중국 수입 대베트남·대멕시코 수입
Tranche 1

HTS#:9903.88.01
시행일:'18.7.6

■ 중국 ■ 멕시코(좌)  ■ 베트남(우)

Tranche 2
HTS#:9903.88.02
시행일:'18.8.23

■ 중국 ■ 멕시코(좌)  ■ 베트남(우)

Tranche 3
HTS#:9903.88.03
시행일:'18.9.24

■ 중국 ■ 멕시코(좌)  ■ 베트남(우)

Tranche 4
HTS#:9903.88.15
시행일: '19.9.1

■ 중국 ■ 멕시코  ■ 베트남

주: 점선은 각 품목 집단별 대중국 관세 부과·인상 시점자료: USITC를 기반으로 저자 작성
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부록2 ADB MRIO의 산업 분류

코드 산업명 코드 산업
c1 농업, 임업 및 어업 c19 운송장미 판매·관리 및 수리업
c2 광업 c20 도매 및 상품 중개업
c3 식음료품·담배 제조업 c21 (수송장비 제외) 소매업
c4 섬유제품 제조업 c22 숙박 및 음식점업
c5 가죽 및 신발 제조업 c23 육상 운송업
c6 목재 및 나무제품 제조업 c24 수상 운송업
c7 펄프, 종이 및 종이제품 제조업 c25 항공 운송업
c8 코크스, 석유정제품 및 핵연료 제조업 c26 운송관련 서비스업
c9 화학물질 및 화학제품 제조업 c27 정보통신업

c10 고무 및 플라스틱제품 제조업 c28 금융중개업
c11 비금속 광물제품 제조업 c29 부동산업
c12 1차금속 및 금속가공제품 제조업 c30 사업시설 관리 및 임대서비스업
c13 기타 기계 및 장비 제조업 c31 공공행정, 국방 및 사회보장 행정
c14 전기장비 및 광학장비 제조업 c32 교육 서비스업
c15 운송장비 제조업 c33 보건 및 사회복지 서비스업
c16 기타 제조업 c34 기타 사회 및 개인 서비스업
c17 전기, 가스 및 수도 공급업 c35 가구 내 고용활동
c18 건설업

주: 국문 번역은 한국표준산업분류를 참고자료: ADB, 통계청 기반 저자 작성
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부록3 중국의 산업별 베트남 경유 對美 우회수출 추이

(단위: 백만 달러)
업종 '15 '16 '17 '18 '19 '20 '21 '22

농업, 어업 및 임업 58 73 71 6 17 9 12 10 
광업 24 35 50 3 9 6 7 16 

식음료품·담배 제조업 5 7 7 18 41 30 32 22 
섬유제품 제조업 26 34 33 200 589 613 593 637 

가죽 및 신발 제조업 5 9 9 43 109 132 162 203 
목재 및 나무제품 제조업 1 1 1 23 76 84 115 135 

펄프, 종이 및 종이제품 제조업 8 8 29 114 111 61 140 125 
코크스, 석유정제품, 핵연료 제조업 238 210 285 270 729 275 328 197 

화학물질 및 화학제품 제조업 122 179 283 155 526 373 515 411 
고무 및 플라스틱제품 제조업 31 46 94 50 188 47 99 119 

비금속 광물제품 제조업 3 4 6 14 50 42 42 36 
1차금속 및 금속가공제품 제조업 80 110 176 264 672 423 573 454 

기타 기계 및 장비 제조업 20 25 34 74 295 213 238 171 
전기장비 및 광학장비 제조업 55 111 99 220 423 513 443 358 

운송장비 제조업 3 5 11 4 12 12 15 14 
기타 제조업 46 67 92 108 238 182 149 107 

합계 724 926 1,280 1,565 4,082 3,014 3,463 3,015 
자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성
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부록4 중국의 산업별 멕시코 경유 對美 우회수출 추이

(단위: 백만 달러)
업종 '15 '16 '17 '18 '19 '20 '21 '22

농업, 어업 및 임업 0 0 0 1 2 3 2 3 
광업 9 11 14 5 6 3 1 6 

식음료품·담배 제조업 4 4 6 2 2 5 7 13 
섬유제품 제조업 158 179 257 237 361 446 637 660 

가죽 및 신발 제조업 38 42 58 25 29 27 33 42 
목재 및 나무제품 제조업 64 74 149 105 169 131 217 248 

펄프, 종이 및 종이제품 제조업 77 69 259 385 408 299 725 1,092 
코크스, 석유정제품, 핵연료 제조업 24 24 31 41 71 80 170 123 

화학물질 및 화학제품 제조업 158 180 217 245 458 366 500 606 
고무 및 플라스틱제품 제조업 535 652 969 264 650 477 771 1,205 

비금속 광물제품 제조업 49 65 91 68 108 119 107 122 
1차금속 및 금속가공제품 제조업 177 224 286 395 635 619 813 976 

기타 기계 및 장비 제조업 302 391 544 492 946 902 1,029 1,141 
전기장비 및 광학장비 제조업 1,186 1,604 2,493 2,329 3,261 2,654 3,774 2,893 

운송장비 제조업 171 210 301 336 593 508 660 935 
기타 제조업 419 523 953 373 373 1,277 1,061 482 

합계 3,370 4,251 6,628 5,304 8,071 7,917 10,507 10,546 
자료: ADB MRIO 활용해 저자 작성
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